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การสัมมนาวิชาการรูปแบบออนไลน์ เรื่อง “ถ่ายโอน สอน. และ รพ.สต. สู่ท้องถิ่น ก้าว
ส าคัญ ในการกระจายอ านาจด้านสุขภาพ” ในวันที่ 6-8 มกราคม 2566 เป็นกิจกรรมส่วนหนึ่ง
ของการเรียนการสอนชุดวิชา 50706 สัมมนาประเด็นและแนวโน้มภาวะผู้น า และการจัดการ
สุขภาพ ภาคการศึกษาที่ 1/2565 เพ่ือให้นักศึกษามีความรู้ความเข้าใจในขั้นตอนกระบวนการ
ด าเนินการด้านต่างๆ ที่ส าคัญ รวมถึงเข้าใจบทบาทภาวะผู้น าในการจัดการระบบสุขภาพและแนว
ปฏิบัติต่างๆ ที่เกี่ยวข้องภายหลังที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจ สอน.และ รพ.สต. การประชุม
วิชาการจะเป็นช่องทางส าคัญอย่างหนึ่งที่จะช่วยกระตุ้นส่งเสริมและพัฒนาให้บุคลากร
สาธารณสุข ทุกสาขาวิชาชีพได้รับทราบสถานการณ์และแนวโน้มการกระจายอ านาจ และการ
จัดการด้านสุขภาพ อันจะน าไปสู่การพัฒนาการจัดการสุขภาพและการสร้างเครือข่ายทาง
วิชาการต่อไป

ด้วยคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ออกประกาศ
ก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา                    
นวมินทราชินี (สอน.) และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ให้แก่องค์การบริหารส่วน
จังหวัด (อบจ.) ให้มีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวกับการป้องกันและบ าบัดโรคการส่งเสริมสุขภาพอนามัย
ของประชาชน การรักษาพยาบาลอย่างง่าย การฟื้ นฟูสมรรถภาพด้านการแพทย์และการคุ้มครอง
ผู้บริโภค โดยให้ด าเนินการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างอัตราก าลัง การบริหารงานบุคลากร 
การบริหารงบประมาณ การเงิน การคลัง การบัญชีและการพัสดุให้เป็นไปตามแนวทางและ
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด 
สถานการณใ์นปี 2564 ก าหนดให้ถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. ไปยัง อบจ. ได้ตามความสมัครใจ พบในปี 
2565 มี รพ.สต.ที่ถ่ายโอน 3,263 แห่ง ช่วงเปลี่ยนผ่านนี้ยังพบปัญหาด้านงบประมาณ ระบบการ
ปฏิบัติงาน เวชภัณฑ์และวัสดุอุปกรณ์ในการให้บริการสุขภาพ และการขาดแคลนบุคลากร 

นพ.ประพนธ์ ตั้งศรีเกียรติกุล
(ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรี และที่
ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข)  
ได้กล่าวถึงการกระจายอ านาจด้านสุขภาพสู่
ท้องถิ่น จ าเป็นต้อง “ท าทันที โดยมุ่งเน้นให้
ประชาชนมีส่วนร่วม” โดยมุ่งเน้นพัฒนาระบบ
สุขภาพปฐมภูมิให้เข้มแข็ง เพ่ือให้ระบบสุขภาพ
ของประเทศมีความเข้มแข็ง ขับเคลื่อนด้วยทีม
หมอครอบครัว ลดความเหลื่อมล ้าดูแลแบบองค์
รวม ประชาชนมีส่วนร่วม เพ่ิมความย่ังยืนระบบ
สุขภาพที่เข้มแข็ง 
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ดร.ชูพงษ์ ค าจวง นายกอบจ.จังหวัดสกลนคร 
“เป้าหมายของการถ่ายโอน รพ.สต. สู่ อบจ. คือ ผู้ป่วยมารับ
บริการที่ โรงพยาบาลลดลง น่ันคือการบรรลุเป้าหมายระบบ
สุขภาพท่ียั่งยืน ท้ังน้ีต้องมีการแก้ไขกฎหมาย หรือระเบียบต่างๆ 
บางมาตรา เพ่ือให้การด าเนินการและการบริหารจัดการน้ัน
คล่องตัวขึ้น และสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงประเด็น อาศัย
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือประสานการ
ด าเนินงานด้านระบบบริการสุขภาพ และการส่งต่อการรักษาอย่าง
มีประสิทธิภาพ” 

คุณมานพ เชื้อบัณฑติ ผู้เชี่ยวชาญพิเศษดา้นสาธารณสขุ อบจ.
จังหวัดสกลนคร “การถ่ายโอน รพ.สต. สู่ อบจ. ต้องมีความชัดเจนใน
การก าหนดอ านาจหน้าที่ และความก้าวหน้าต าแหน่งหลังจากการถ่ายโอน 
เน้นบริหารจัดการก าลังคน และกรอบอัตราต าแหน่งให้เกิดศักยภาพใน
การให้บริการด้านระบบบริการสุขภาพอย่างมีประสิทธิภาพ” 

ผู้อ านวยการสถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล 
“ทิศทางคุณภาพบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิหลังการถ่ายโอน คือ 
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง ประชาชนได้รับบริการสุขภาพที่ดีกว่าเดิม เท่าเทียม 
และมีคุณภาพ เครือข่ายสุขภาพมุ่งเน้นการท างานร่วมกันของทุกภาคส่วน
ในพ้ืนที่ ประกอบด้วยทีมที่เป็นภาคีภาคส่วนสุขภาพ (Health sector) และ
ภาคีที่ ไม่ ใช่ภาคส่วนสุขภาพ (Non health sector) และมุ่ ง เน้นการ
ให้บริการในลักษณะปฐมภูมิและมุ่งสร้างสุขภาวะอย่างเป็นองค์รวม โดยมิได้
มุ่งเป้าอยู่เพียงการรักษาพยาบาลเท่าน้ัน” 

คุณชัท เมืองโคตร สาธารณสุขอ าเภอบ้านแฮด

จังหวัดขอนแก่น “ในกระบวนการถ่ายโอน รพ.สต. สู่ อบจ. หากมี

การยอมรับในการเปลี่ยนแปลง และด าเนินงานตามบทบาทอย่างมี

ประสิทธิภาพ จะช่วยให้ประชาชนได้รับประโยชน์จากการบริการ

สุขภาพอย่างสูงสุด” 
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พว . สุ จิ น  มอญแช่ มช้ อย  พยาบาลวิ ช า ชี พ 
รักษาการในต าแหน่ง ผอ .รพ.สต.โพธิพระยา 
จังหวัดสุพรรณบุรี “ตามแผนการถ่ายโอน รพ.สต. สู่ อบจ. 
จะมีการเพ่ิมจ านวนบุคลากรให้ครบตามกรอบอัตราก าลัง เม่ือมี
บุคลากรเพ่ิมข้ึน การบริหารจัดการจะสามารถด าเนินงานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพมีความสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ สามารถตอบ
โจทย์การแก้ไขปัญหาสุขภาพได้อย่างตรงจุด” 

คุณธนโชติ ดวงตะวัน นักวิชาการสาธารณสุข ผอ.รพ.สต. 
บ้านหนองคู จังหวัดศรีสะเกษ “การท างานของ รพ.สต. การถ่าย
โอนจ าเป็นต้องมีการการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือแก้ไขปัญหาและก าหนดนโยบายให้ชัดเจน จะช่วยท าให้การถ่ายโอน
ประสบความส าเร็จ” 

เป็นการด าเนินการตาม พรบ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 ซึ่งเจตนารมณ์ต้องการให้ระบบการดูแลสุขภาพระดับปฐมภูมิ ตรงกับปัญหาและ
ความต้องการของประชนชนในท้องที่เพ่ือให้ตอบสนองความต้องการและให้บริการที่รวดเร็ว 
ภายใต้การบริหารจัดการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งประโยชน์จะเกิดกับบุคคลและ
หน่วยงานทั้ง 3 ฝ่าย ได้แก่ ประชาชน เจ้าหน้าที่สาธารณสุขที่ถ่ายโอน หน่วยสาธารณสุข
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในระยะแรกท่ีเริ่มมีการถ่ายโอน รพ.สต. สู่ อบจ. จ านวน 
3,263 แห่ง พบว่าอาจมีความพร้อมแต่ละพ้ืนที่แตกต่างกัน อยู่ระหว่างการปรับตัวของ รพ.
สต. และ อบจ. โดยทุกฝ่ายได้ค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนที่จะได้รับเป็นหลัก ทุกฝ่ายควร
มุ่งเน้นบทบาทหน้าที่ของตนและประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีการแก้ไขกฎระเบียบ
และปรับโครงสร้างองค์กรที่จ าเป็นผลให้การถ่ายโอนนี้ประสบความส าเร็จ ก่อให้เกิด
ระบบบริการที่ดีตรงกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น มีคุณภาพ 
มาตรฐานและสามารถเข้าถึงบริการได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
และลดความเหลื่อมล ้าด้านสุขภาพ
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การเป็นแบบอยา่ง ท าให้ผู้ปฏบิตัิเกดิความรู้ความเข้าใจและความเชื่อมัน่ มีความพร้อม
และเต็มใจในการเกดิการเปลี่ยนแปลง มีวิสัยทัศนแ์ละสามารถถา่ยทอดไปยงัผู้ปฏบิตัิ

การสร้างแรงบันดาลใจ สามารถจูงใจให้ผูต้ามเกดิ แรงบันดาลใจ ในการเปลี่ยนแปลง 
มีความกระตือรือร้น สร้างเจตคติที่ด ีการคิดในแง่บวก กระตุ้นการเกดิแนวคิดการ
เปลี่ยนแปลงและสามารถสกดัองค์ความรู้ใหม่ที่ชว่ยในการแกไ้ขปัญหาที่เกดิขึ้น

การกระตุ้นทางสตปิัญญา ผู้น าต้องสามารถกระตุ้นผูต้ามให้ตระหนักถงึปัญหาตา่งๆ 
ที่เกิดขึน้ในหน่วยงาน ให้ผู้ตามรูส้กึว่าปัญหาที่เกดิขึ้นเป็นสิง่ที่ทา้ทายความสามารถ 
และสามารถท าให้ผูต้ามเกดิความคิดสร้างสรรคใ์นการแกไ้ขปัญหาและเสนอสิง่ใหม่ 

การค านึงถงึความเป็นปัจเจกบุคคล ผู้น าให้การดูแลเอาใจใสผู่ต้าม ท าให้ผู้ตามรู้สกึมี
คุณค่าและมีความส าคัญ ส่งเสรมิพัฒนาศักยภาพของผูต้ามเปิดโอกาสการแสดง
ความคิด และการเรยีนรู้แลกเปลี่ยนสิง่ใหม่ น าไปสูก่ารเกดิองค์ความรู้ใหม่

1) ระบบธรรมาภิบาล (Governance system) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องก าหนดแนวทางการถ่ายโอน งบประมาณ พัสดุ

ครุภัณฑ์ และอัตราก าลังให้ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ ทบทวนและปรับปรุงแนวทางการก ากับดูแลและประเมินผล

ด าเนินงานของ รพ.สต. ตลอดจนช่วยเหลือ สนับสนุน และให้ค าปรึกษาด้านวิชาการด้านสาธารณสุขแก่ อบจ.  

2) ระบบบริการสุขภาพ (Service delivery system) หน่วยงานสาธารณสุข พิจารณาท าบันทึกข้อตกลงความเข้าใจ

กับ อบจ. ให้ นพ.สสจ. เป็นผู้ควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรมของบุคลากรในสังกัด รพ.สต.ปรับปรุงมาตรฐานและ

ระบบประกันคุณภาพบริการสาธารณสุขของ อบจ. ให้สอดคล้องกับ พรบ. ระบบสุขภาพปฐมภูมิ 

3) ระบบก าลังคนด้านสุขภาพ (Workforce system) อบจ. ปรับปรุงกรอบอัตราก าลังตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี มีการ

จัดท าคู่มือการบริหารงานบุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่ประจ า สอน./รพ.สต. ที่ถ่ายโอน

4) ระบบการเงินการคลังด้านสุขภาพ (Financing system )สปสช.  สธ. และ อบจ. ก าหนดแนวทางจัดสรร

งบประมาณและการสนับสนุนยาเวชภัณฑ์ และบุคลากรให้แก่  รพ.สต. กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ส านัก

งบประมาณ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันก าหนดแนวทางการถ่ายโอน งบประมาณ ให้ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ 

5) ระบบข้อมูลสารสนเทศด้านสุขภาพ (Information system) คณะกรรมการสุขภาพระดับพ้ืนที่มีหน้าที่จัดท าและ

พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านสุขภาพระดับพ้ืนที่ให้มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ด้านสาธารณสุขมูลฐานและระบบ

สุขภาพปฐมภูมิของ อบจ. 

6) ระบบการเข้าถึงยาและเทคโนโลยีที่จ าเป็น (Drug and Technology system) สสจ. อนุเคราะห์ยาและเวชภัณฑ์การ

ออกหน่วยแพทย์ ไปยังรพสต.ที่ถ่ายโอนตามความจ าเป็นและเหมาะสม ในช่วงเปลี่ยนผ่าน 



การจัดการความรู้ท่ีได้จากการสัมมนาวิชาการ
โดย นักศึกษาสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ หลักสูตรสาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑติ 
กลุ่มวิชาบริหารสาธารณสุขและกลุ่มวชิาบริหารโรงพยาบาล

1. มีการก าหนดนโยบาย แผนการด าเนินงาน แนวทางการด าเนนิงานและ การตดิตามประเมนิผลหลงัจาก

การถา่ยโอนอยา่งเป็นรูปธรรมเพ่ือใหเ้กดิการแกไ้ขปัญหาและพัฒนาการด าเนนิงานไดอ้ย่างมปีระสิทธภิาพ 

2. มีการปรับปรงุกฎหมาย ระเบยีบ หรือขอ้บงัคบัทีเ่กีย่วขอ้ง โดยเฉพาะในเรือ่งของการคุม้ครอง 

ผู้รับบริการทางการแพทย์ซึง่จะมคีวามเกีย่วข้องกบักฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัวชิาชพีทางการแพทย์ และ

สาธารณสุข 

3. มีแผนการผลกัดนัและสนบัสนนุอยา่งจริงจงัหรือมกีารจดักจิกรรมทีช่ว่ยกระตุน้ใหก้ระทรวงสาธารณสขุมี

ถ่ายโอนอย่างตอ่เนือ่ง 

1. กรมสง่เสริมการปกครองสว่นทอ้งถิน่ควรลดขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณและใหก้ารสนบัสนนุรายได ้แก่

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในการจัดซือ้วสัด ุอุปกรณ ์เวชภัณฑ ์และคา่ใชจ้า่ยในการบริหารงานบคุคล

ด้านสาธารณสุข 

2. การใหบ้รกิารดา้นสุขภาพควรมกีารคงไวซ้ึ่งมาตรฐานหรือมกีารใหบ้รกิารทีด่ขีึน้กวา่เดมิ และตรงบริบท

ในพ้ืนทีแ่กป่ระชากรมากขึน้ โดยเฉพาะในเรื่องของการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกนัโรค 

3. การก าหนดแนวทาง ขอบเขตการปฏิบตังิาน และการพัฒนาบคุลากรดา้นวชิาชีพใหช้ดัเจน   

4. ควรมกีารจัดสรรบคุลากร หรือการโอนยา้ยตามใกลท้ีอ่ยู่ของบคุลากรนัน้ๆ จะสามารถชว่ยเพ่ิม

ประสิทธภิาพในการปฏิบตังิาน  
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